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ญี่ปุนกับการแกไขปญหาการขาดแคลนสินคาอาหาร 
 

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงโตเกียว 
      

 
ญี่ปุนเปนประเทศผูนําเขาสุทธิสินคาอาหารรายใหญที่สุดของโลก มูลคา

การนําเขาอยูที่ราว 7.9 ลานลานเยนตอป ในขณะที ่การสงออกอยูที่ 434 พันลานเยนตอป 
Mr. Yasuhiko Nakamura ประธานของ Government’s Food Education Council มีขอสังเกต
วา ที่ผานมา ญี่ปุนไมประสบปญหาการนําเขาสินคาอาหารเปนเพราะวาญี่ปุนสามารถสู
ราคาจากประเทศผูสงออกได แตปจจุบัน ญี่ปุนเริ่มประสบปญหาการนําเขาอันเน่ืองมาก
จากการที่ผลผลิตสินคาเกษตรและอาหารในประเทศผูผลติหลกัตกต่ํา ทาํใหปริมาณการ
สงออกลดลงและราคาไดปรับตัวสูงข้ึน ตวัอยางที่เห็นไดชัด คือ ไทย เวียดนาม และจีน 
ไดจํากัดการสงออกขาวเนื่องจากปริมาณผลผลติมีจํากัด สงผลใหราคาสินคา ดังกลาวพุง
สูงข้ึนเปนสองเทา เมื่อเทียบกับปที่ผานมา  

 
ปญหาดังกลาวทําใหกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง ของญี่ปุน มีแผน

ผลักดันใหองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ออกกฎหามประเทศ
สมาชิกจํากัดปริมาณ     การสงออกขาวสาล ีขาว และธัญพืชอ่ืนๆ อยางไรก็ดี ขอเสนอ
ดังกลาวของญี่ปุนคงยากที่จะไดรับการสนับสนุนในเวท ี WTO เน่ืองจากตลอดระยะเวลาที่
ผานมา ญี่ปุนมีนโยบายใหการคุมครองภาคการเกษตรของประเทศอยางเขมขน โดยใชทั้ง
มาตรการอุดหนุนภายในประเทศและการตั้งกําแพงภาษีนําเขาในอัตราที่สูงมาก และที่
ผานมาในการประชุม WTO รอบโดฮา ประเทศกําลังพัฒนาที่เปนผูสงออกสินคาเกษตร 
หลายประเทศไดกดดันใหญี่ปุนลดอัตราภาษีนําเขาและเปดตลาดสินคาเกษตรเพิ่มข้ึน แต
ขอเสนอดังกลาว  ก็ยังไมเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

 
นอกจากน้ี เพื่อเพิ่มสัดสวนการพึ่งพาตนเองดานอาหารของประเทศ 

รัฐบาลญี่ปุนเห็นวา การเพิ่มปริมาณการบริโภคขาวซึง่เปนสินคาเกษตรเพียงอยางเดียวที่
ญี่ปุนมีผลผลิตเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ เปนกุญแจสําคัญ โดยรัฐบาลตัง้เปาการ
พึ่งพาตนเองดานอาหารจากอัตรารอยละ 39 ในปจจุบัน ไปเปนรอยละ 45 ในป 2015 
อยางไรก็ดี สถิติชี้ใหเห็นถึงการลดลงของปริมาณการบริโภคขาวของชาวญีปุ่นจาก 12.99 
ลานตันในป 1965 เหลือเพียง 8.5 ลานตัน ในปจจุบัน ในขณะที่ปริมาณการผลิตขาวในป
ปจจุบันเกินความตองการบริโภคในประเทศอยู 0.21 ลานตัน 
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  จากขอมูลของ OECD ชาวนาญี่ปุนไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลถึงรอยละ 
53 ของรายได นับวาสูงที่สุดในโลก นอกจากนี้ การที่อัตราภาษีนําเขาขาวของญี่ปุนอยูที่ 
341 เยนตอกก.      สงผลใหราคาขายปลีกขาวในกรุงโตเกียวสูงกวานครชิคาโกเกือบ 5 
เทาตวั รวมไปถึงขอมูลของกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง ของญี่ปุน ระบวุา ตนทุน
การผลิตขาวของญี่ปุนก็สงูกวาสหรัฐฯ ถึง 
10 เทา) จากขอเท็จจริงดังกลาว ทําใหนักวิชาการ เชน  Ms. Emiko Ohnuki Tierney 
ศาสตราจารยแหง Wisconsin University ซึ่งเปนผูแตงหนงัสือ Rice for Self เห็นวาในทาง
เศรษฐกิจแลว ญี่ปุนควรนําเขาขาวจากสหรัฐฯ (California Rice) ที่มีลักษณะไมแตกตางไป
จากขาวในประเทศ (Japonica Rice) แทนการผลิตขาวเพื่อบริโภคเองในประเทศ 
 
  นอกจากเร่ืองราคาและตนทุนการผลติแลว การที่ญี่ปุนตองเปดตลาด
สินคาเกษตรภายใต WTO ไดสงผลใหจํานวนเกษตรกรญี่ปุนลดลงเปนอยางมาก โดยสถิติ
ระบุวา จํานวนเกษตรกรญี่ปุนในป 2005 เหลือเพยีง 3.4 ลานคน จากเดิมที่มีถึง 14.5 ลาน
คน ในป 1960 (ปจจุบนั จํานวนประชากรในประเทศมีประมาณ 120 ลานคน) และ
ผลงานวิจัยของกระทรวงเกษตร ปาไม และประมง ระบุวา  หากญี่ปุนยกเลิกภาษีนําเขา
สินคาเกษตรทั้งหมด การผลิตสินคาเกษตรในประเทศจะลดลงถึงรอยละ 42 หรือคิดเปน
มูลคา 3.6 ลานลานเยน  
 
  จากสถานการณภาคเกษตรที่ญ่ีปุนเผชิญอยูในปจจุบัน สิ่งที่ทาทาย
ใหภาครัฐตองพิจารณาอยางรอบคอบและรัดกุม คือ  การกําหนดนโยบายและ
มาตรการเกี่ยวกับการนําเขาและสงออก   สินคาเกษตรและอาหารใหมีความ
สมดุล ทั้งเร่ืองการควบคุมการสงออก ภาษีนําเขา ตลอดจนมาตรการกีดกันการ
นําเขา เพื่อที่จะสามารถตอบโจทยที่ประเทศตองเผชิญอยูในปจจุบันไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสดุ 
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