
นโยบายการคาการลงทุน 
 

นับตั้งแตชวงปลายทศวรรษที่ 1960 เปนตนมา ประเทศญี่ปุนไดกลายเปนประเทศอํานาจ
ทางเศรษฐกิจและมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับสองของโลก (the second largest economy) 
ความยิ่งใหญทางเศรษฐกิจเปนลําดับที่สองนี้ติดตวัประเทศญี่ปุนมาเปนเวลากวา 40 ป อยางไรก็ตาม 
เมื่อสถานการณของโลกเปลี่ยนไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในศตวรรษที่ 21 นี้ การทีป่ระเทศจีนและ
อินเดียกาวมามีบทบาททางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตน ทําใหมีความเปนไปไดที่อัตราการ
เจริญเติบโตของ GDP ของทั้งสองประเทศอาจจะแซงหนาประเทศญี่ปุนไดในอีก 10 ปขางหนา 
และตําแหนง “การเปนผูนําทางเศรษฐกิจของโลกลําดับที่สอง (the second largest economy)” ของ
ประเทศญี่ปุนก็จะถูกถายโอนไปเปนของประเทศอื่น ประเทศญี่ปุนตระหนกัถึงเหตุการณนี้เปน
อยางดี จึงไดมีการกําหนดกลยุทธและนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศแนวใหมขึ้นมา ทั้งนี้ ใน
อนาคต ญี่ปุนมิไดมุงหวังเพียงแครักษาตาํแหนงผูนําทางเศรษฐกิจของตนเทานั้น แตยังตองการจะ
เปนประเทศทีม่ีระบบเศรษฐกิจที่แข็งแกรง (strong Japanese economy) ที่สามารถตานทานตอ
สถานการณโลกท่ีมีความเสีย่งและความไมแนนอนได ซ่ึงหมายความวา ประเทศญีปุ่นตองการดํารง
ความสามารถทางการแขงขนัในระดับสากล ขณะเดียวกันรัฐบาลญีปุ่นก็ตระหนักถึงการเพิ่มระดับ
รายไดที่สูงใหแกประชากรภายในประเทศดวย อาจกลาวไดวา นโยบายทางการคาการลงทุนของ
ประเทศญี่ปุนในศตวรรษนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศญี่ปุนมีศักยภาพทางเศรษฐกิจอยางยั่งยนื 
ขณะเดียวกนักต็องสรางมูลคาเพิ่มใหแกเศรษฐกิจญี่ปุนดวย กระทรวงเศรษฐกิจ, การคา และ
อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry) ของญี่ปุนไดกําหนด กลยุทธเพื่อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจแนวใหม (New Economic Growth Strategy) โดยเนนใหญี่ปุนสามารถแขงขัน
ไดในระดับสากล และสรางความแข็งแกรงของเศรษฐกิจภายในประเทศไปพรอมๆ กัน ดังนัน้ 
ยุทธศาสตรหลักของประเทศญี่ปุนจึงประกอบไปดวย 
 
1. Global industrial strategy 
 สําหรับกลยุทธนี้ประเทศญี่ปุนตองการใชเพื่อยกระดับขดีความสามารถในการแขงขนั
ระดับสากล โดยแนวทางสําคัญที่ประเทศญี่ปุนใชไดแก 
 
 (1) การกระจายระดับการพฒันาแกประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเอเซีย และประเทศอ่ืนๆ 
และสนับสนุนการจัดตั้งสิง่แวดลอม (เชนระบบการคาเสรี) ท่ีเอ้ือตอการเติบโตทางเศรษฐกิจรวมกัน 
 ประเทศใดในภูมิภาคเอเซยีที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางโดดเดน ประเทศญีปุ่นจะให
ความสนใจและหวังเปนพนัธมิตรกับประเทศนั้นๆ โดยหวังใหประเทศเหลานั้นเปนฐานการผลิต 
เปนแหลงลงทุน และเปนการขยายตลาดไปยังประเทศเหลานั้นดวย โดยทั่วไป บริษัทญี่ปุนจะ
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ดําเนินธุรกจิดวยความรอบคอบในการพจิารณาการเขาไปลงทุนยังประเทศกําลังพัฒนาที่มีศักยภาพ 
มากกวาจะเขาไปลงทุนกับบริษัทจากประเทศตะวนัตกหรือเกาหลีใต และที่ผานมา ญี่ปุนใชกลยุทธ
การเปนพันธมติรกับบริษัทตางชาติเพื่อเขาสูตลาดใหมไดงายและเร็วขึน้เพื่อเพิ่มจุดแข็งจากการ
เกื้อกูลกันกับพันธมิตร และเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตเพื่อนําไปสู Economies of Scale เนื่องจากฐาน
ลูกคามีขนาดใหญขึ้น  
 ในอุตสาหกรรมการผลิต ญี่ปุนจะใชกลยทุธเลือกบางประเทศเปนฐานการผลิต โดยที่ตวั
บริษัทแมที่ประเทศญี่ปุนจะทําหนาทีว่ิจัยและผลิตผลิตภัณฑใหมๆ ที่มีมูลคาเพิ่ม ขณะทีใ่หบริษทั
ในเครือที่อยูตางประเทศโดยเฉพาะประเทศในเอเซียเปนฐานการผลิตสินคาแบบ Mass production 
โดยช้ินสวนทีสํ่าคัญเปนพิเศษที่ตองใชในการผลิตจะเปนการนําเขาจากบริษัทแมทีญ่ี่ปุน 
ขณะเดียวกนักม็ีการใชช้ินสวนการผลิตในประเทศเหลานั้นดวย ทั้งนี้เพื่อเพิ่มเปนการลดตนทุน  
 นอกจากการกระจายฐานการผลิตและการพฒันาไปยังประเทศอื่นๆ ในภูมภิาคแลว ญี่ปุน
ยังใชนโยบายการจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกจิกับประเทศในเอเซีย ทั้งนี้เนือ่งจากการเจรจา
การคาภายใต WTO ไมคืบหนา ญี่ปุนจึงใหความสําคัญตอการผลักดันการเปดเสรีโดยการจัดทํา 
FTA (Free trade agreements) และ EPA (Economic partnership agreements) ในรูปแบบทวภิาคี
เหมือนประเทศสมาชิก WTO อ่ืนๆ เชนกนั ปจจุบนั ญีปุ่นไดทํา FTA แลวกับสิงคโปร มาเลเซีย 
และฟลิปปนส สําหรับประเทศไทยกไ็ดมกีารลงนามในความตกลงหุนสวนเศรษฐกจิไทย-ญี่ปุน ไป
แลวเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2550 นอกจากนี ้ประเทศญี่ปุนยังไดจัดทําความตกลงการคาเสรีกับประเทศ
นอกภูมภิาคเอเซียอยางเมก็ซิโกดวย รวมทัง้ยังใหความสาํคัญในการจัดทํา FTA กับชิลี, The Gulf 
Cooperation Council, อินเดีย, ออสเตรเลีย และสวิตเซอรแลนด เพือ่ขยายโอกาสทางธุรกิจและเปน
แหลงที่มาของปจจัยการผลิต รวมถึงเปนพืน้ฐานเพื่อผลักดันใหเกดิ FTA ทั่วทั้งทวีปเอเซีย ไดแก 
อาเซียน จีน เกาหลีใต อินเดีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และญี่ปุน โดยเวทีสําคัญ ทีญ่ี่ปุนใชผลักดนั
แนวคดินี้คือ ASEAN Plus 3 Summit ซ่ึงญี่ปุนคาดวา กรอบดังกลาวจะหารือจนไดขอยุติภายในป 
2558 ทั้งนี้จากการที่ญี่ปุนเหน็ความสําเร็จในการรวมตวัของ NAFTA (North American Free Trade 
Agreement) และ EU (European Union) ทําใหญี่ปุนตระหนกัถึงการความจําเปนในการรวมตัวกัน
ภายในภูมิภาค (Regional Integration) และตองการใหมีการเปดตลาด การใชกฎเกณฑการลงทุน 
และมีความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ รวมกันในเอเซียโดยเฉพาะทางแถบเอเซียตะวันออก  
 การที่ประเทศในแถบเอเซยี โดยเฉพาะจีนและประเทศอาเซียน มีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระดับสูงในชวงที่ผานมา และคาดวาจะเปนเชนนี้ตอไปในอนาคต ทีสํ่าคัญเปนผลมา
จาก FDI จากญี่ปุน โดยเฉพาะ Capital Investment โดยการเจริญเตบิดตทางเศรษฐกิจไดสงผลให
ประเทศเหลานี้มีรายไดประชาชาติสูงขึ้น โดยสัดสวนประชากรทีม่ีรายไดตอปเกินกวา 3,000 
เหรียญสหรัฐฯ มีจํานวนเพิม่ขึ้นมาก ดังนัน้ เอเซียจึงเปนตลาดที่ญี่ปุนใหความสําคญัมากขึ้น โดยใน
ระยะหลัง ภาคเอกชนญี่ปุนไดขยายการลงทุนโดยการสรางโรงงานผลิตสินคาไปยังประเทศใน
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เอเซียตะวันออก ซ่ึงเปนภูมภิาคที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเรว็ ทั้งนี้ เพื่อรองรับ
ตลาดและเสรมิสรางความรวมมือกับพนัธมิตรทางธุรกิจในทองถ่ิน 
 ในภาคธุรกจิบริการ ญี่ปุนก็มแีนวโนมขยายตัวไปยังตลาดเอเซียเชนกัน เหตุผลหลักคือ เพื่อ
ใหบริการแกบริษัทญี่ปุนที่ไปตั้งโรงงานผลิตสินคายังประเทศเหลานั้น และเพื่อแสวงหาสวนแบง
ทางการตลาด เนื่องจากเลง็เห็นโอกาสจากตลาดที่ขยายตัวตามอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ
ของประเทศในแถบเอเซีย 
 นอกเหนือไปจากการขยายการคาการลงทุนไปยังประเทศในภูมภิาคเอเซียแลว ญีปุ่นยัง
ทบทวนอัตราภาษีนิตบิุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีทองถ่ินที่จัดเก็บจากรายไดนิติบุคคล ทั้งนี้เพื่อ
เพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันในระดบัสากลของอุตสาหกรรมญี่ปุน และเพื่อใหประเทศ
ญี่ปุนเปนประเทศที่นาสนใจสําหรับบริษัทตางชาติ  
 
 (2) การกาวเปนศูนยกลางนวัตกรรมระดับโลก (Global innovation center) 
 ทามกลางภาวะการแขงขันจากโลกตะวันตกและการไลกวดจากประเทศในเอเซีย ประเทศ
ญี่ปุนจึงจําเปนตองใชประโยชนจากขอไดเปรียบดานเทคโนโลยีที่ญี่ปุนมีอยูแลวเพื่อสราง
บรรยากาศการลงทุนแกบริษัทและอุตสาหกรรมในประเทศใหสามารถผลิตสินคาดาวรุงตวัใหมที่มี
มูลคาเพิ่มสูงใหแกญี่ปุนใหได  
 เพื่อที่จะกาวเปนผูนําระดับโลกในสาขานวัตกรรม จําเปนอยางยิ่งที่ญี่ปุนจะตองกลับไป
ทบทวนพืน้ฐานทางวิทยาศาสตรของตนอีกครั้งและทําการตอยอดผลงานวิจยัของตนที่ผานมา 
นอกเหนือไปจากการสนับสนุนอยางตอเนื่องแกสินคาที่อยูในกลุมอุตสาหกรรมใหมที่กําหนดไวใน 
New Industry Promotion Strategy อยาง เซลลเชื้อเพลิง (fuel cells), หุนยนต, และสินคา
อิเล็กทรอนิกสแบบดิจิตัลแลว ประเทศญี่ปุนยังพยายามผลักดันใหมีการนําผลการวิจยัและพฒันาใน
สินคาที่อยูในกลุมอุตสาหกรรมอนาคต (next-generation industries) มาใชใหเกิดผลอีกดวย โดย
สินคาในกลุมอุตสาหกรรมอนาคตที่ประเทศญี่ปุนตองการผลักดันตอไปไดแก แบตเตอรร่ีสําหรับ
ยานยนตในอนาคต, อุปกรณทางการแพทยที่ทันสมัย, การนําเทคโนโลยีไปใชในเครื่องวัดตอตาน
มะเร็ง, และอปุกรณและยานยานตทางอากาศในอนาคต  
 นอกเหนือจากการสนับสนุนอุตสาหกรรมสมัยใหมแลว ญี่ปุนยังใหความชวยเหลือแก
อุตสาหกรรมที่ยังตองพึ่งพิงตลาดภายในประเทศ โดยหวังวาอุตสาหกรรมเหลานี้จะสามารถกาวสู
ตลาดระดับสากลในอนาคต อุตสาหกรรมภายในประเทศทีญ่ี่ปุนใหความชวยเหลือไดแก 
อุตสาหกรรมเกษตร, อาหาร, สินคาเครื่องใช, แฟชัน่, รถไฟ และการทองเทีย่ว ญี่ปุนหวังวา
อุตสาหกรรมเหลานี้จะเปนที่รูจักในระดบัสากลได โดยวิธีที่ญี่ปุนใชคือ การสราง brand ใหติด
ตลาด การสนับสนุนสินคาภายใตยี่หอของญี่ปุน และการชวยสรางความแข็งแกรงทางการตลาดใน
ระดับโลก ทางสํานักงานความรวมมือทางเศรษฐกิจและการคา (Trade and Economic Cooperation 
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Bureau) ของญี่ปุนเองก็เล็งเห็นความสําคญัของกลุมผูบริโภคในตางประเทศที่มีรายไดเพิ่มสูงขึ้นใน
ไมกี่ปที่ผานมาอยางจีน ไตหวัน และประเทศอื่นๆ ในเอเซียวาผูบริโภคเหลานี้มีความตองการสินคา
ทางทะเลและสินคาทางการเกษตรที่มีความปลอดภัยมากขึ้นและมีคณุภาพมากขึน้จากญี่ปุน ดังนัน้ 
รัฐบาลญี่ปุนรวมกับกระทรวงเกษตร, ปาไม และการประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and 
Fisheries) จึงพยายามเปดตลาดและขยายตลาดไปยังตางประเทศสําหรับกลุมสินคาดังกลาว ประเทศ
ญี่ปุนพยายามอยางยิ่งที่จะทาํใหสินคาเหลานั้นมีช่ือเสียงเปนที่รูจัก โดยญ่ีปุนไดพยายามสราง 
“Japan Brand” ขึ้นมาใหได 
 
 (3) การเพิ่มผลผลิตโดยการใช IT 
 ในอนาคต ประเทศญี่ปุนตองการสามารถใชประโยชนจาก IT ไดอยางเต็มที่ โดยประเทศ
ญี่ปุนตระหนกัถึงการใช IT ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปองคกรและธุรกิจ เพื่อใหเกดิการเพิ่มผลผลิต
ของทั้งประเทศ และรวมไปถึงการพัฒนาในหนวยงานภาครัฐ อุตสาหกรรมบริการ และ
อุตสาหกรรมการผลิตดวย เพื่อใหบรรลุเปาหมายนี ้ ประเทศญี่ปุนไดใชระบบภาษีที่จะชวยเพิ่ม
โครงสรางพื้นฐานทางขอมูลขาวสาร (Information infrastructure) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
อุตสาหกรรม และใชระบบภาษีที่กระตุนใหเกิดการลงทุนโดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่
จะทําใหเกดิการลงทุนดาน IT และสงเสริมระดับการใชประโยชนจาก IT ของทุกบริษัทในญี่ปุน  
 
2. Regional industrial strategy 
 นอกเหนือไปจากการสรางความแข็งแกรงทางการคาการลงทุนระหวางประเทศแลว 
ประเทศญี่ปุนยังหันมาใหความสนใจที่จะฟนฟูใหเศรษฐกิจภายในประเทศกลับมาคกึคักอีกครั้ง 
โดยรัฐบาลญี่ปุนพยายามใชนโยบายฟนฟกูิจกรรมทางเศรษฐกิจของแตละทองถ่ิน และพยายาม
หลีกเลี่ยงปญหาความเจริญที่ไมเทาเทียมกันในแตละทองถ่ินดวย โดยวิสาหกิจทีญ่ี่ปุนให
ความสําคัญในการสนับสนนุเปนพิเศษไดแก วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม นอกจากนี้ญี่ปุนยงั
พยายามปฏิรูปอุตสาหกรรมภาคบริการอีกดวย 
  
 (1) การใชนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจของทองถิ่น 
 ประเทศญี่ปุนพยายามฟนฟกูิจกรรมทางเศรษฐกิจของทองถ่ินและพฒันาโครงสรางพื้นฐาน
ตางๆ ที่จะชวยใหเศรษฐกิจของแตละทองถ่ินในญี่ปุนสามารถมีการเติบโตทางเศรษฐกิจไดดวย
ตัวเอง วิธีการที่ประเทศญี่ปุนใชไดแก การสนับสนุนการจัดตั้งบริการสาธารณะของทองถ่ินที่ไม
ขึ้นกับรัฐบาล (Independent local public services) และสนับสนุนการใชบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถเปนพิเศษแตเกษียณไปแลว นอกจกานี ้ ยังมีการทบทวนวิธีการจดัสรรรายไดภาษี
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อากรสูรัฐบาลทองถ่ิน เพื่อใหแนใจวารัฐบาลทองถ่ินไดประโยชนจากการปรับเพิม่รายรับและลด
รายจายผานการปฎิรูปการบริหารจัดการภาษี 
 
 (2) การฟนฟูวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
 รัฐบาลญี่ปุนมีนโยบายฟนฟวูิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมที่สามารสนับสนุนการจาง
งานและเศรษฐกิจของทองถ่ิน โดยภาครัฐจะเปนผูใหการสนับสนนุการพัฒนาสนิคาและบริการ
รูปแบบใหมทีม่ีการใชทรัพยากรในทองถ่ิน อาทิเชน สินคาที่เปนผลผลิตทางการเกษตร, ปาไม และ
ประมงของทองถ่ิน และเนื่องจากประเทศญี่ปุนมอัีตราการเจริญพันธุต่ําและยังเปนสังคมของ
ผูสูงอายุ ดังนั้น จึงมกีารสนับสนุนกิจกรรมทางธุรกิจที่มีการใชบุคลากรหญิงหรือเปนบุคลากร
สูงอายุในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อเปนการแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน 
 
 (3) การปฏิรูปภาคบริการ 
 เพื่อรักษาใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของชาติและของทองถ่ินเปนไปอยางตอเนื่อง จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการเปลี่ยนแปลงหรือมีนวัตกรรมเกดิขึน้ในภาคบริการ รวมถึงการใช
แคมเปญที่จะชวยเพิ่มการผลิตในอุตสาหกรรมภาคบริการ ประเทศญี่ปุนใหความสนใจแกสาขา
บริการที่คาดวาจะมีทิศทางการเติบโตที่ดีในอนาคต เชน บริการที่เกี่ยวของกับรูปแบบการดําเนนิ
ชีวิต หรือบริการที่ชวยสนบัสนุนการดําเนินธุรกิจ โดยสาขาบริการที่มีการออกมาตรการสงเสริม
เพื่อใหธุรกจินัน้ๆ กาวหนาและมีการเติบโตพิ่มขึ้นในอนาคต ไดแก 
 - บริการดานสุขภาพ : จะมีการใชระบบใบรับรองทางธุรกจิ การติดตอประชาสัมพันธให
ธุรกิจในสาขานี้แปนที่รูจกั และสงเสริมการใชมาตรการปองกันการเกดิมะเร็ง เปนตน 
 - บริการดานการทองเที่ยว : สงเสริมการใชแหลงทองเที่ยวใหมๆภายในทองถ่ิน การ
ฝกอบรมบุคลากร และการวเิคราะหปจจัยที่ชวยใหธุรกิจในสาขานี้ประสบความสําเร็จหรือลมเหลว 
 - บริการรับเลี้ยงเดก็ : จะสงเสริมการใชระบบความรวมมือภายในทองถ่ินและการมสีวน
รวมของผูปกครองในสถานรับเลี้ยงเด็ก 
 - บริการดานการกระจายสินคา : จะสงเสริมการใชระบบคอมพิวเตอรและการสราง
มาตรฐานของการทําธุรกรรมภายในบริษทัที่ทําธุรกิจดานนี้ และสนับสนุนการใชประโยชนจาก IC 
Tag1 ในการกระจายสินคา 
 
 

                                                 
1

 IC Tag เปนแผนปายขนาดเล็กท่ีประกอบดวย IC Microchip ขนาดประมาณ 1 มิลลิเมตร มีเสาอากาศแบบไรสาย (wireless 
communication antenna) สําหรับบรรจุขอมูลและสามารถอานผานสัญญาณจากเสา   อากาศ เปนเทคโนโลยท่ีีมีประสิทธิภาพสูงท้ัง
ในการบรรจุขอมูลของสินคา งายตอการตรวจเช็คสต็อกและบริหารระบบการจัดจําหนาย  
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ท่ีมา  
Ministry of Economy, Trade and Industry. New Economic Growth Strategy. Available at  

http://www.meti.go.jp/english/report/downloadfiles/NewEconomicGrowthStrategy(outlin
e).pdf

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงโตเกยีว. ทิศทางการคาการลงทุนของญี่ปุนเพื่อ 
ศักยภาพทางเศรษฐกิจอยางยั่งยนื. 
http://www.thaiceotokyo.jp/thai/index.php?option=com_content&task=view&id=416&It
emid=90  
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